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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii societitilor nr.31/1990

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea Legii
societdtilor nr.31/1990 (nr.B106 din 20.03.2018), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1449/27.03.2018 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D289/28.03.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
societatilor nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, in sensul introducerii unui nou articol, respectiv art.283', in
vederea instituirii unor restrictii pentru administratorii i actionarii care
au adus o societate in insolventa sau in faliment.

Totodatd, se preconizeazd ca Ministerul Finantelor Publice sa
publice pe propriul site lista pe judete cu societétile, care sunt in
faliment sau in insolventa.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este
Senatul.

2. Semnaldam cd la Consiliul legislativ a fost transmisd spre
avizare, de catre Secretarul General al Senatului, cu adresa nr.b671 din
16.12.2015, o propunere legislativa pentru completarea Legii

societdtilor nr.31/1990, cu un continut aproape identic, pentru care s-a
emis avizul nr.26/13.01.2016.



Precizdm cd propunerea mentionatd mai sus a fost respinsi de
catre ambele Camere ale Parlamentului, de Senat la data de 25 aprilie
2016, cu unanimitate de voturi, respectiv de Camera Deputatilor, la data
de 14 februarie 2017.

3. Privitor la art.283! alin.(1), mentiondm ci, astfel cum este
formulata, norma creeaza o interdictie temporara de a dobandi calitatea
de administrator sau actionar la o altd societate, ca sanctiune fata de
acestia din urma, aspect care tine de raspunderea, in caz de insolventa,
a celor care au contribuit la aducerea societitii in aceasta situatic de
dificultate financiard si/sau incetare de plati. Completarea propusa ar
trebui Insa sa vizeze Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa, si nu Legea societatilor nr.31/1990.

Pe de alt parte, aceastd completare nu figureaza la articolele din
Legea nr.31/1990, care instituie astfel de interdictii (art.6, in cazul
asociatilor/actionarilor, art.73!, in cazul administratorilor), ci un articol
care cuprinde dispozitii tranzitorii, dispozitii ce si-au produs deja
efectele la data intrarii in vigoare a Legii nr.31/1990.

Totodata, aplicarea unei masuri cu efect de sanctiune trebuie sa
fie circumscrisd wunei actiuni de tragere la rdspundere a
administratorului/actionarului sau a oricarei alte persoane care a
contribuit la aducerea societatii in stare de insolventa.

Precizam ca, potrivit art.169 alin.(1) din Legea nr.85/2014,
membrii organelor de conducere si/sau supraveghere din cadrul
societatii, precum si alte persoane care au contribuit la starea de
insolventd a debitorului pot fi obligati, de instantd, la acoperirea
intregului pasiv sau a unei parti din acesta, dacad au condus la aducerea
societdtii in stare de insolventd prin anumite fapte enumerate la acest
alineat.

Astfel, Legea nr.85/2014 prevede la art.169 alin.(10) ca:
»Persoana impotriva cdreia s-a pronuntat o hotdrdre definitiva de
atragere a rdspunderii nu mai poate fi desemnatd administrator sau,
dacd este administrator in alte societdti, va fi decazutd din acest drept
timp de 10 ani de la data ramdnerii definitive a hotdrdrii”.

Se constatd, astfel, ca modificarile legislatiei insolventei, aduse in
anul 2014, au imbunatétit substantial situatiile in care poate fi atrasa
raspunderea patrimoniald a persoanelor care au adus sau au contribuit
la aducerea societatii debitoare in stare de insolventa.



Subliniem, totodatd, cd din formularea textului nu rezulti cu
exactitate cerinta existentei unei hotérari judecatoresti de constatare a
faptului ca actionarul este cel care adus sau a contribuit la aducerea
societatii in stare de insolventa. Orice interpretare diferitd — in sensul ca
interdictia s-ar aplica independent de constatarea culpei actionarului —
este de naturd a incélca dreptul de acces liber al persoanei la o activitate
economicd, drept garantat de Constituia Romaniei, la art.45.

Referitor la enuntul alin.(2), unde se precizeazi ca ,,Ministerul
Finantelor Publice va publica pe site lista cu societdtile pe judete, care
sunt in faliment sau insolventd”, semnaldm cd in subordinea
Ministerului Justitiei este organizat Oficiului National al Registrului
Comertului, institutie publicd, cu personalitate juridica, care editeaza
Buletinul Procedurilor de Insolventi, ce are drept scop publicarea
citatiilor, convocdrilor, notificarilor si comunicarilor actelor de
procedurd efectuate de instantele judecatoresti, administratorul
judiciar/lichidator dupd deschiderea procedurii prevdazute de Legea
nr.85/2014, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Precizdm ca acest Buletin se editeazd si se difuzeaza in format
electronic, iar tiparireca pe suport de hirtie se realizeazi la cererea
expresa a persoanelor interesate.

In acelasi timp, Oficiul National al Registrului Comertului asigura
gratuit, pe internet, evidenta privind persoanele publicate in Buletinul
Procedurilor de Insolventa. Astfel, pe site-ul
www.buletinulinsolventei.ro se pot identifica persoanele aflate in
insolventd, potrivit Legii nr.85/2014, cu modificérile si completarile
ulterioare, persoanele la care s-a inchis procedura de insolventd, precum
si persoanele pentru care exista pe rol un dosar in materie de insolventa,
fara a fi deschisa procedura de insolventa.

Scopul acestei evidente este de a permite celor interesati o prima
modalitate de informare, in conditiile in care toate detaliile cazurilor
sunt disponibile in paginile Buletinului.

In considerarea celor expuse mai sus, consideram ci nu se justific
publicarea, si de un alt minister, in spetd de catre Ministerul Finantelor
Publice, a listei cu societdtile pe judete, care sunt in faliment sau in
insolventa, intrucat Oficiul National al Registrului Comertului asigura
furnizarea tuturor informatiilor statistice prin intermediul Buletinului
Procedurilor de Insolventa, informatii care se actualizeaza in timp real.

Pentru evitarea paralelismelor in reglementare, procedeu interzis de
art.16 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
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ulterioare, solutiile legislative preconizate trebuie reformulate si
reconsiderate in totalitate, cu atdt mai mult cu cit acestea ar fi trebuit
racordate la principiile general recunoscute in materia raspunderii civile,
principii reiterate de Legea nr.85/2014 si circumstantiate de Legea
nr.31/1990 (art.144! alin.(1) si (2)).

4. In subsidiar, semnalim ci nici din punct de vedere al tehnicii
legislative, proiectul nu corespunde prevederilor Legii nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel:

a) La partea dispozitiva a articolului unic, pentru o informare
corectd asupra editorialului in care a fost publicat actul normativ de
baza, ar fi fost necesara inlocuirea sintagmei ,,12 noiembrie 2004 cu
expresia ,,17 noiembrie 2004”.

Totodata, pentru ratiuni normative, in locul expresiei ,,articolul
283!” trebuia scris ,,art.2831”.

b) La art.283! alin.(1), pentru considerente de ordin normativ, ar
fi fost necesard precizarea actelor normative avute in vedere, in ceea ce
priveste expresia ,,procedurile prevazute in legislatia in vigoare”.
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